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L’Unione
deve battere
uncolpo
di WOlfgang Miinchau

li ultimi giorni mi hanno
Griportato alla memoria

gli attacchi speculativi
alla sterlina e alla lira del set-
tembre1992. Iministridelle fi-
nanze d’Europa e le banche
centralj all’epoca reagirono
con rabbia e incomprensio-
ne. La parita centrale della
sterlina nel meccanismo dei
tassidicambio eratantoinso-
stenibile quanto lo sono oggi
le finanze pubbliche in Gre-
cia o glistipendiin Spagna.

Imercatifinanziari odierni
giustamente percepiscono
chelazonaeurononsistaoc-
cupando degli squilibri e so-
no oltretutto confusi dai vari
segnali provenienti da Ger-
mania e Franciainrelazione a
un possibile salvataggioin ex-
tremis. Gli investitori sono
giunti alla conclusione che le
probabilitd di un’epidemica
insolvenza stiano aumentan-
do. E hanno ragione.

A restare immutato rispet-
to alla crisi del.’92 ¢ il fatto
che i rappresentanti politici
europei e i loro consiglieri
economici sono tuttora privi
delle pilu basilari nozioni di
come i mercatifinanziarirea-
giscono alle politiche econo-
miche o, in questo caso, auna
totale mancanza di politiche.
Almomento € assolutamente
poco chiaro che cosa acca-
drebbe se uno dei paesi della
zona euro dovesse essere in-
capace di rifinanziare il pro-
priodebito. Sospetto che cisa-
rebbe unsalvataggioin extre-
mis, manon ne sono pilt tanto
sicuro come un tempo.

11 consiglio meno valido in
questa situazione - che ha gia
contribuitoa diffondere il pani-
co tra gli investitori la settima-

na scorsa - & lasciare che sia il

Fondo monetario internazio-
nalearisolverel'intricatasitua-
zione. La motivazione alla ba-
seditale consiglio & che'Unio-
ne Europea non si trova nella
condizione di poter fornire aiu-
tid’emergenza in maniera effi-
cace, mentre I'Fmi ha I'espe-

rienza, il personale e gli stru-
mentiper potersene occupare.

utto cid & vero, ma i sostenitori di un
I salvataggio in extremis guidato
dall’Fmi a ragion veduta ignorano il
catastrofico segnale che ci0 farebbe giunge-
re aimercatifinanziari, in relazione alla dire-
zione verso la quale si avviera la zona euro.
Dimostrerebbe che la zona euro & incapace
di risolvere i suoi stessi problemi, al punto
da poter perdere tale e tanta credibilita che
gli investitori inizierebbero a trattarla non
pili come un’unione monetaria, macome un
sistema di tassi di cambio fissi con un oriz-
zonte temporaneo definito.

Unimportante investitore con il quale ho
parlatolasettimana scorsadicoinvolgimen-
to dell’Fmi ha subito evocato il paragone
con ’Argentina. L’Argentina non era dispo-
sta a procedere a una svalutazione. La Gre-
cia non & nella condizione di poterlo fare. I
programmi dell’Fmi funzionano meglio
quando le valute hanno l'autorizzazione a
svalutarsi, in quanto altrimenti un aggiusta-
mento potrebbe esserciesclusivamente tra-
mite un calo degli stipendi e un’austerita fi-
scale rigidissima. Se I'’Fmi supplisse alla si-
tuazione, la Grecia potrebbe benissimo im-
boccare lamedesima strada dell’ Argentina.

Molto meglio sarebbe se la zona euro riu-
scisse arisolvere dasolaisuoi problemi. Cio
imporrebbe una strategia che vada oltre
quanto prescritto dal patto di crescita e di
stabilita della Ue. Il problema € uno solo: la
mancanzadiunaverosimile strategia difine-
partita. Il patto in questione comprende pro-
cedure dettagliate inerenti a cio che accade
quando un governo nonriesce a conformar-
si ai desideri degli altri membri, ma non va
oltrelasanzione massimaprevista, una sem-
plice ammenda. Qual e perolo scopo didare
un’ammenda a uno stato insolvente? In defi-
nitiva Punico fine-partita resterebbe 'insol-
venza, alla quale si sommerebbe il dilagare
ditale situazione.

Perché dunque I'establishment politico
europeo non lavora attivamente per defini-
re solide politiche anticrisi? Ho sentito dire
lasettimana scorsa a Parigi e Berlino che un
segnale di salvataggio in extremis sarebbe
malinterpretato dall’opinione pubblica gre-
cae metterebbe istantaneamente fine a tutti
gli sforzi di consolidamento. A tale osserva-
zione rispondo che, secondome, dipende da
quale segnale i politici intendono inviare e
qualicondizioni prevede questoipoteticoin-
tervento di salvataggio. Naturalmente, lo si
dovrebberendere poco allettante, per evita-

re che insorgano preoccupazioni di ordine
etico. Dovrebbe inoltre comportare unaper-
ditaalmeno parziale di sovranita: nessun pa-
ese dotato di logica e razionalitd dovrebbe
voler accettare i finanziamenti. E chiunque
lo facesse, dovrebbe sapere con certezza
che in seguito gli toccherebbe convivere
con conseguenze alquanto indesiderabili.
Un simile sistema non necessariamen-
te eviterebbe sempre ¢ comungque le insol-

venze, maservirebbe enormemente a evi-
tare un contagio automatico. I paesi che
non dovessero accettare tali condizioni,
potrebbero ancora essere insolventi ma,
in tal caso, altri paesi potrebbero avere la
chancedi evitare unaricadutaadeguando-

sialla procedura concordata.

Al momento, in assenza di un qualsiasi
struttura, la minaccia di un default ¢ tra-
smessa automaticamente dal primo paese
vulnerabile a quello successivo. Lasettima-
nascorsail mercato azionario ha fatto regi-
strare un calo piit consistente a Madrid e a
Lisbona che ad Atene. E non dimentichia-
mo che altri paesi europei potrebbero esse-
realtrettanto vulnerabili. L’Austria potreb-
be ancora essere prosciugata dalla sua crisi
bancaria; il Belgio ha un livello molto piit
alto d’indebitamento rispetto a Spagna e/o
Portogallo e un settore finanziario forte-
mente dissestato dalla crisi globale. A ma-
no a mano che le preoccupazioni si propa-
gano verso Nord, seri investitori potrebbe-
ro essere tentati di scommettere ingentica-
pitali su una scissione della zona euro.

Giovedi prossimo, al loro summit specia-
le sulleconomia, ileader dell’'Unione Euro-
pea dovrebbero far convergere la loro at-
tenzione sulla crisi, piuttosto che dibattere
divaghe riforme di microeconomia. Pil1 ca-
pitali per la ricerca e lo sviluppo non sono
la risposta che serve in questo momento.

L'Unione Europea deve inviare un segnale
urgente e inequivocabile dellasua determi-
nazione a individuare e mettere a punto
una solida linea politica anticrisi. Non oc¢-
corre che questa politica sia varata questa
settimana stessa, ma il summit deve in ogni
caso lanciare un chiaro segnale al mondo:
la zona euro si occupera e risolvera diretta-
mente i propri problemi.

Tale linea politica dovra risultare ade-
guata ed efficace, dovra rispettare le nor-
mative previste della Ue, compresalarego-
la che preclude d’intervenire con un salva-
taggio in extremis di un paese membro in
difficolta, e dovra comprendere molti disin-
centivi per qualsiasi eventuale e potenzia-
le beneficiario. Il summit della Ue sara con
ogni probabilita I'ultima chance per dissi-
pare ’ambiguita che caratterizzai ministe-
ri delle Finanze dell’Europa che non hanno
uncapo ¢ la Commissione europea che han-
no creato. Deve, quindi, dare agli investito-
rila propria visione di una possibile strate-
gia di fine-partita. In caso contrario, ritor-
neremo indietro al1992.

(Traduzione di Anna Bissanti)

PROGRAMMI AMBIZIOSI
Alla riunione di giovedi
la Ue deve evitare

di limitarsi a iniziative «micro»,

assumersi la responsabilita

e varare un forte piano anti-crisi
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VERSO L’ECOFIN - Inassenza di un sistema di salvataggio, la minaccia di un default
OLTRE 1L RISCHIO-GRECIA . e trasmessa automaticamente da un paese vulnerabile al successivo

Sull’Europa lo spettro del 92

Chiedere un intervento dell’Fmi sarebbe un segnale d'impotenza

Senza bussola. Al summit di giovedi i ministri delle Finanze della Ue sono chiamati a interventi decisi (nella foto, ileader a Goteborg nell'ottobre 2009)
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Guerra
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a Pechino

febbraio, dapiidi4o an-
ni, gli vomini d’affari
il1 potenti del mondo
siritrovanoaDavos,inSvizze-
ra. Allo stesso modo, da quasi
mezzo secolo, i magnati della
guerrasiriuniscono a Monaco
diBaviera: alla Conferenzasul-
la sicurezza, il forum pilt im-
portante del mondo su questo
tema, partecipano ministridel-
laDifesa e cancellieri, generali
e ammiragli, capi dei servizi
d’intelligence ed esperti dei
servizi segreti militari, scien-
zjati e -non potevano mancare
-idirigenti delle industrie bel-
liche pitisviluppate.
_ Il meeting di Monaco & una
buona occasione per fiutare le
preoccupazioni di coloro che
prendono le decisioni sulla pa-
ce e sulla guerra nel mondo -
senza prenderle troppo sul se-
rio, ovviamente. Cosi come gli
imprenditori e gli economisti
che frequentano Davos non si
sono accorti della crisi econo-
mica incombente, gli esperti
di sicurezza riuniti a Monaco
nel 2001 sono poi rimasti sor-
presi dagli attacchi terroristici
dell'n settembre, come qualsi-
asi comune mortale. Tuttavia,
gli argomenti principali della
‘riunione e le conversazioni
nej corridoi perlo menoriflet-
tono il pensiero di questi in-
fluenti personaggi.

«Cina, Cina e ancora Cinay,
mi ha confessato un alto fun-
zionario al quale ho chiesto
qual era stato il temarilevante
della riunione di quest’anno,
chesi ¢ svolta dal s al 7 febbra-
io. «Certamente ]’Afghani-
stan,]’Iran e il terrorismo sono
ancorafontinotevolidi preoc-

cupazione, ma in tutte queste
questioni la Cina ¢ diventata
un attore che non puo essere
ignorato nei dibattiti e nelle
strategie. Elorolosannoesica-
pisce chelo sannoy.

Il protagonista dell'incon-
trodi quest’anno & stato il mini-
stro degli Esteri cinese Yang
Jiechi, il quale ha rassicurato i
partecipanti dichiarando che
ilsuo paese rappresenterauna
forza positivanel mondo e che
contribuira alla pace, sempre
che si verifichi quello che ha
descritto come «uno spirito di
cooperazioney.

Questo & servito dapretesto per cri-
ticare, e non poteva essere altrimenti,
la massiccia vendita di armi statuni-
tensi a Taiwan. Inoltre il ministro ha
ribadito che lapriorita del suo paese ¢
quella di contrastare la profonda po-
verta in cui vive la maggioranza dei
suoiconnazionali.

Sebbene sia ovvio che lo sviluppo
economico & prioritarioin Cina, que-
stonon significa che il gigante asiati-
co stia sottovalutandola sua potenza
militare. Dispone delle forze armate
piltnumerose del pianeta (2,25 milio-
ni di effettivi, pari allo 0,17% della
sua popolazione). Al secondo posto
si trovano gli Stati Uniti (1,5 milioni
di effettivi, pariallo 0,5% dei suoiabi-

tanti), seguiti da India, Corea del
Nord e Russia. E evidente che la po-
tenza militare dipende pili dal dena-
ro e dalla tecnologia che dal numero
di effettivi militari. La spesa militare
degli Stati Uniti & pari al so% della
spesacomplessivadel resto del mon-
do. La Cina e la Russia rappresenta-
norispettivamente '8 e il 5o del tota-
le mondiale. Soltanto 25 paesi, quasi
tutti del Medio Oriente, registrano
unaspesamilitare che,inrapportoal-
la grandezza della propria econo-
mia, € superiore a quella degli Stati
Uniti. Inoltre questa superpotenza &
il principale venditore d’armamenti:
controlla il 689 del totale mondiale.

Tuttavia, come sappiamo, queste

cifre imponenti non sono state suffi-
cienti per sconfiggere i pitt acerrimi
nemici degli Stati Uniti. Al-Qaeda, ta-
lebani e pirati somali sono in cima ai
pensieri di tutti coloro che si occupar
no di sicurezza. Al-Qaeda, indebolita
e con molti dei suoi leader uccisi, im-
possibilitati a combattere o catturati,
continua a rappresentare una minac-
cia. Ed € una minaccia, pili per la sua
capacita d’istigare individui o piccoli
gruppiad agire per suo conto, emulan-

do i terroristi islamici, che per la sua
reale capacita di operare attraverso
un potere centrale e coordinato. Da
parte loro, i talebani hanno costretto
T'esercito pilinumeroso e tecnologica-
mente all’avanguardia delmondo ari-

cercare alternative di dialogo e con-
certazione, poiché risulta evidente
che la sconfitta militare dei talebani &
impossibile o troppo onerosa in ter-
mini di vite umane e costi. Gli assalti
dei pirati non diminuiscono nel Golfo
di Aden, nonostante questi debbano
fronteggiare la flotta multinazionale
piltsofisticata del nostro tempo.

Nel corso degliultimi decenniicon-
flitti armati tra i paesi sono diminuiti.
Per contro, le guerre civili, le insurre-
zioni, le ribellioni armate e tutte le
guerre tra le parti che non partecipa-
no agli incontri come quelli di Mona-
cosono inaumento. Questi conflitti, e
nonuna Cinain continua espansione,
continuano ad essere la principale mi-
naccia per lapace nel mondo.

Moisés Naim
(Traduzione di Graziella Filipuzzi)
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